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Capituio i: Infroduccién

El documento precedente de ésta serie, destinado a estudiar aungue
brevemente el tema de los "céndicionarites de kg éxclusidriicoma
limitante de la participacion de la comunidad rural en el desarrolio
social” culmind haciendo una revisién de los principales problemas
generales de las comunidades rurales i final del siglo XX e inicios del
XXl y a traves de su exposicién dejé entrever que éstos pueden

‘orientar hacia una estrategia o modelo de trabagjo, Uoﬁ el hecho de

constituir los principales obstéculos para el desarrolio, problemas que
generan problemas, mismos que derivan de un proceso histérico

gue también fue revisado muy brevemente bajo el enfoque de ia
exclusion,

Se planted enfonces, una proposicién general cempuesta por cuatro
hipdtesis descriptivas de la problemdtica bdsica actual de la rurdlidad
del pais: 1- la comunidad esté dividida o desorganizada, 2- su
poblacidn no tiene los servicios o las instifuciones que requiere para
atender sus necesidades bésicas, o en todo caso las que tiene no
estan disefladas en su seno, sino desde afuera, a partir de una visién
de la rurdlidad desde ia ciudad. 3- las familias tantc como las
organizaciones de la comunidad rural son pobres, y finalmente,
4-no poseen la capacidad para reclamar o menos adn para negociar
las soluciones que les ayudarian a salir dé la situacién en que se
encueniran, Estas cuatro condiciones, se derivan de un oroceso
historico en el que la exclusién de que ha sido objeto, le ha negado
a la poblacién de las comunidades rurales las oporfunidades parg
mejorar sus capacidades vy superar su nivel de vida.

Partiendo de éste enfoque, el presente documente inicia una discusidn
sobre las hipdtesis propositivas especialmente los relacionadas con
los problemas uno v dos, como soluciones a Ia problemdtica y
elementos de un modelo de trabajo que fleva el nombre de
“estrategia de lo participacion total de la comunidad™. En &l frafo
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de responder al problema del divisionismo, ia desorganizacién vy la
falta de coordinacion institucional, mediante el andiisis del sistema
organizativo “pop" como propuesta crientada hacia el logro de un
minimo de unidad, o acuerdo politico local, a partir del nivel de
aldeq, bdsico para poder emprender un proyecto de desarrollo.
Trato también el tema de la instituciondlizacién en la comunidad
como un segundo paso, dejando para ofros des documentos mds,
lo relativo al uso del dinero para reducir ia pobreza y el desarrollo de
una capacidad de negociacién que tanta falta le hace ala gente
del arearural. Todo el desarrollo tedrico tanto del primero como del
presente documento se basa en la experiencia de la Asociacion
CDRO de Totonicapdn, en cuyo seno he realizado los estudios e
investigaciones basicas sobre el desarrolio rural.

El' segundo capftulo presenta un concepto de comunidad, fratando
de comprender el papel dée la estructura en el proceso del cambio
social; el tercero se refiere al esquema organizativo en si, y el cuarto
infroduce el concepto de lg institucionalizacién comunitaria.

Capitulo il: Visién pancrémica y acercamiento
a la comunidad rural.

Como es sabido existen varias explicaciones relacionadas con la
manera en que las sociedades cambian. Algunas le asignan la
mayor responsabilidad a las condiciones materiales a través de las
estruciuras econdmicas,' v ofras prefieren resaltar el papel de la
cultura? como la gran acumulacién de conocimientos que sirven de
base para concebir nuevas ideas que luego cobran vida entre |a
poblacion y modifican su forma de ser. En muchos casos, he notado
qgue las posiciones tedricas parecieran estar demasiado marcadas
por una consideracion de la cultura o civilizacién occidental, como
el futuro necesario para las demds sociedades,? asunto que

seguramente tiene sus puntos de apoyo, pero de todas maneras no

deja de parecer una posicién pretensiosa, mdaxime si se evalta el
cambio en el mdas largo piazo v se incluyen deniro de sus evenios,

aquellos a los que les asignamos responsabifidad en el deterioro del

equilibrio natural 4

Existen también los enfoques que se inclinan por explicar los cambios
sociales extrayendo dei dmbito politico los eventos criticos y
transformadores, asignédndcle un papel relevante a las regcciones
de las masas ante las motivaciones de sus lideres mas carismdaticos,s
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definicién de los objetos materiales, intento elaborar un concépto
dinagmico de comunidad. Estas son el contenido, la estructura y la
forma, en el sentido de que explican lo constifutive de ella, pero
también lo dindmico, bien sabido es que el movimiento y ef cambio
aungue imperceptibles muchas veces, estan presentes en todo o
que existe.

2.1.1 Contenido, estructura e imagen.

El contenido es el conjunto de elementos que integran el grupo
humano. Son las personas gue aportan a su comunidad toda la

historia de su ser social résumida en su propia identidad individual
para que luego, la comunidad o el grupo se constituyan en algo

correspondiente. Porque cualquier grupo humano es una enfidad.

que refleja lo que son sus propios integrantes y su contenido en
consecuencia puede estudiarse, viendo sus caracteristicas fisicas,
sociales y psicolégicas, de donde puede accederse o una
visudlizacion del cambio social @ fravés de sus modificaciones en el
transcurso del tiempo. _

La estructura en cambio es el conjunto variado de las relaciones que
los integrantes de la comunidad establecen entre s, que presentan
un panorama bastante diverse en proporcidn con los muchos matices
del contenido. Estas relaciones pueden ser muy dindmicas y estar
cambiando constantemente, o establecerse con un cardcter mas
permanente dentro del marco de un acuerdo politico interno. La
estructura ayuda a definir a la comunidad cuando en si misma

constituye la organizacién interna de sus elementos.-

La forma o imagen externa de la comunidad es su representacion
hacia fuera, que puede basarse principalmente en el conjunto de
relaciones que ella establece con su enforno, o dicho de ofra manera.
por lo que la comunidad hace para ocupar y manejar su espacio
social en relacién con los demdads grupos, comunidades, etc., o lo que

4

las ofras comunidades hacen para ubicarla a ella.
Contenido, estructura y forma le dan de manera infimamente
relacionada, su esencia y naturaleza o la comunidad y como
elementos constitutivos se combinan e inferrelacionan de tal modo

gue un campio ofiginado en alguno de ellos influye en los demds Y%
puede fransformarla.

2.1.2 El concepto de comunidad.

De acuerdo con lo anterior la comunidad es un conjunto de PEersoncs
con ciertas caracteristicas sociales, fisicas y psicoldgicas, que viven,
se ponen de acuerdo, o aceptan vivir juntas, trabajar o realizar
algunas actividades atendiendo a intereses colectivamente
identificados ademds de sus tareas familiares e individuales, que en
el mejor de los casos a fravés del fiempo establecen o se acogen
a un acuerdo politico interno v una estructura formal parg su
implementacion, desarrollan un sistema amplic de relaciones
interpersonales y practicas sociales, y a base de variadas formas de
comunicacion e intercambio con su entorno, ooai_,__«\m: una imagen

deniro de la regidn, el pais ¢ el ambito social en el que se
desenvuelven.

mn\m mismo concepto tan amplio puede ser utiizado DA i0s grupos
mas pequenos con la condicién de reconocer que las diferencias
numericas, las practicas sociales y la convivencia cotidiona infroducen
caracteristicas colectivas muy importantss. Se puede decir entonces
que existen grupos muy pequefios de 56 10 personas, y otros mucho
mds numerosos, que pueden seguir siendo grupos o comunidades
siempre y cuando sus infegrantes mantengan ung relacidn viva entre
si. Las comunidades rurales que llegan a tener hasta unos fres mil
Uodﬁoimm\ seguramente reunen todavia éstas condiciones,
especialmente las que mantienen formas de relacionamiento
cotidiano o cuando menos para los eventos importantes de la vida

7
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vd se indicd acarrea dificultades de cobertura de los servicios egnstituyen aigo asi como un resultado histérico, a partir de una
institucionales. Sin embargo tampoco es deseable que el Estado o herencia genética bésica en cada caso, el resumen de un proceso
en ocasiones el ejército en su representacién, atropelle y obligue a de vida de su comunidad en el cual se han combinado condiciones -
las personas a residir en deferminado lugar tal como se hizo anfes gmbientales que han afectado la pigmentacién de Ia piel, la
con los “pueblos de indios” o mas recienfemente con los llamados disponibilidad de afimentos que han incidido en lo que se conoce
“polos de desarroflo”, siguiendo objetivos extra comunitarios como la constitucion fisica, la talla, la corpulencia, la capacidad
obviamente. para responder a las agresiones del medio en el cual conviven con
_ bacterias, virus y diversas formas de contaminacion, la clase de labor
El concepto de comunidad entonces al conjugar las caracieristicas que los antepasados han practicado que les ha obligado a Qme:o__Qﬂ
personales con el conjunto de relaciones tanto intermnas como hacia més o menos ciertas partes del cuerpo, etc., efe.
el exterior, debe rebasar el nivel puramente descriptivo y convertirse
en un instrumento para & cambio ,moQo_. alidentificar las partes maés Los rasgos faciales por ejemplo pueden presentar BQ_ﬂoﬁBQomozmm
necesitadas y las mas susceptibles de ser modificadas. derivadas de una baja disponibilidad de dlimentos de cierta clase,
L tal como la estatura y la medida en que combia de generacion en
2.2 Aproximacién a qguienes integran la comunidad rural. generacion, indican ia manera rdpida o lenta en que fa comunidad
mejora o modifica ciertas condiciones de vida en especial las que
Las personas que integran las organizaciones y comunidades rurales, tienen que ver con la disponibilidad de alimentos de cierta calidad
poseen cierfas caracteristicas derivadas de su proceso hisiérico el fratamiento oportunc de ciertas enfermedades, el ejercicio fisico
particular, como un legado de sus antepasados, que se ha y otras semejantes.
modificado, mejorado o empecrado dependiendo de los condiciones
en que su vida ha surgido y se ha venido dando hasta el momento Las caracterfsticas fisicas de las personas que infegran las comunidades
en gue las enconframos participando dentro de un plan o proyecto, rurales guatemaltecas refiejan el ambiente en el cual se han
llegan a integrarse a una crganizacion, o viviendo en su comunidad desarrollado a partir de una herencia especifica inscrita en los genes.
se fija en ellas alguna institucion.  Esas caracteristicas particulares La mayoria de las comunidades rurales especiaimente al occidente
que se aportan a los grupos ¢on ia inclusién de cada persona, y al norte del pais, estan habitadas por descendientes del pueblo
pueden clasificarse en caracteristicas fisicas, sociales y psicologicas maya, se han dedicado en su mayoria a la redlizacién de actividades
que son una especie de resumen, esencia y representacion del agricolas y con dificultad han tenido acceso a los servicios sociales

’

[

contenido de la comunidad. bésicos desde que estdn en el vientre maternc hasta su fallecimiento
porlo que pueden presentar en sus rasgos fisicos, las consecuencias
2.2.1 El contenido de la comunidad rural. y limitaciones derivadas de dicha condicién social

Las caracteristicas fisicas de las personas en general son el color de Estas caracteristicas fisicas constituyen la parte del contenido gue

la piel, la estatura, los rasgos faciales, e sexo, la corpulencia y demds suele tardar mds tiempo en cambiar y cambia a consecuencia de

las cuales pueden apreciarse a simple vista. Algunas de éstat 10s cambios que ocurren en los otros componentes incluidos en el
10 . 1)
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I’ forma en que se comunica con ofras comunidades que también del dred rural lleva una vida liena de mas relaciones sociales que
han hecho lo mismo o algo mejory se han adelantado a nombrarlo, muchas de {as personas de las ciudades, lo cual se debe en parte

a lo reducido de fa comunidad como a ta proximidad de ia familia
Por lo general se puede decir que una comunidad rural que ha dentro de un ambiente sencilo en el gue ko mayoria de actividades
padecido de exclusidon por muchas generaciones, tiende a perder productivas y cofidianas, se desarrollan dentroe de un esquema de
su idioma vy sus rasgos culturales, o por lo menos experimenta un mufua dependencia. En las ciudades, las instituciones resuelven
estancamiento por la razon de gue las condiciones derivadas de la muchos de los problemas que en la comunidad rural se solucionan
exclusidn, no le permiten alcanzar satisfactores de su propia cuenta al interior de la familia, tales como los de seguridad, resolucién de
ni desarrollar conocimientos nuevos. Los conocimientos y conceptos conflictos, enfermedad, defunciones, carencias de distinta clase,
mejor conservados son aqguellos que se relacionan con lg efc., delo cudl se deduce una mayor experiencia de cooperacion
supervivencia, como por ejemplo el uso de las plantas medicinales y apoyo mutuo.,
enlos partos, o con las dreas que la accidn institucional o el mercadge
no tocan. Pero la ocurrencia de muchos problemas nuevos en un Las demds caracteristicas sociales pueden encontrar su explicacion
ambiente en el que la interculturalidad no se maneja adecuadamente en las condiciones ya mencionadds o por lo menos estéan relacionadas
por todos, lleva a la pérdida incluso de esos conocimientes con elios, taies como la vivienda, Tas costumbres, _om erecimjentos
conservados por sigles. Entonces el idioma vy ios rasgos culturales se acumulados, las instifucicnes propias v su pape _ N e
resienten 'y son sujetos de combinaciones muchas veces muy mal las necesidades basicas. SERJUS
logradas en las que entran residuos de elementos culturales propios _ 25
con copias de elementos de otras culturas, Las caracteristicas psicoldgicas mds bien se refiersm

o formas de conducta gue asumen las personas cuando se ﬂm_oo_osas
Interviena mucho en esto, ia intensidad con gue se asume o lg con otras, cuando se enfrentan o dificullades que deben resolver,
velocidad con que se pierde la identidad, pues en la mayoria de © simplemente cuando enfrentan su vida diaria. Las personas pueden
CQsS0s en que un UC@U_O ale! OODQCmmwQQO a ofro, hea tenido Cue ser agresivas, violenias, _UQOEOQP rmoderadas, timidas, alegres, tristes,
justificar su agresién aduciendo beneficios cutturales, civilizatorios ¢ €1c., etc. Pero generaimente adopian una forma de ser al interior
religiosos, y el esquema de dominacién que ha establecido se basa de su comunidad y ofra al exterior, una estando solas y ofra actuando
en el menosprecio de la cultura dominada y ia exaltacidn de lg €N grupcs, fodo lo cual estd matizado muy fuertemente en Guatemala
cultura del venceder. Exactamente lo mismo ocurre en las guerras POT las relaciones interétnicas en razén de que éstas han permitido
modernas, e incluso en la competitividad desarollada por el mercado €N el pasado la formacién de innumerables prejuicios que en su
internacional. El idioma K'iché plerde frente al espafol, e incluse Mayoria afectan a guienes han padecido la mayor exclusidon. E
frente al inglés, en una lucha desigual en que sirven de quinto vecine de la cabecera departamental puede usar ciertos juicios
columna enire otras, muchas de las mismas instituciones educativa: Yeiorativos cuando se relaciona con el habitante de una comunidad
del pais. rural y otros muy diferentes cuando se relaciona con ofro proveniente

de o capital de la republica o de cotro pais v éste trato desigual,
Pero aparie de la pobreza y el deterioro del idioma origindl, la gente recibido de manera constante y persistente por la persond gue astd

14 . . 15
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El racismo gue queda en la sociedad guatemalteca alin déspués comunidad rural de grupos pequenos, parejas, trios, etc. cuyd

del conflicto que la desangrd durante mdés de fres décadas, sigue guracion por lo regular depende de las mismas circunstancias
. .< N " H . .

provocando en ias ciudades diversas formas de “apasionamienta que les han dado origen. Lo importante deniro del dmbito de

social”, gue no es otra cosa mas que la pérdida de la identidad en estas diversas formas de relaci o
. . . L io :
condiciones de quto negacidn en lugar de auto afimacién. Perqg namienio espontaneo es que

en las dreas rurales si bien, el fema de la identidad no adquiere ¢ @ fravés del fiempo en su seno aparecen formas de conducta
mismo dramatismo que afecta a los indigenas discriminados de I individual que llegan a convertirse en verdaderos liderazgos.
ciudades, sf llega a significar una negacion de oportunidades de En algunos casos lamentables, los fiderazgos individuales se
superacién porgue su naturateza es institucional. En ofras palabras basan en un poder econdmico local especial, pero en otros
discriminado o no, el indigena de la ciudad puede acceder a lovmucho mds positives para la comunidad, se basan en la

cenfros de servicio, a fas instituciones educativas, efc., pero en e yqdicidn o en la reproduccién de los valores deseables para

area rural éstas no existen o existen de manera insuficiente, porgue todos dentro del mareo culturdl

forman parte de un Estado urbanoceéntrico y excluyente '
. - : . uemas f | . i it

Y es con las peculiaridades generadas por sumedio, que las persona Los esquemas QBQ._@m de relacionamiento se distinguen porque

caracterizan a sus grupos, conglomerados y comunidades, v a k obedecen a una intencion o premeditacion y adquieren

dindmica social. generalmente un cardeter permanente. En ofras palabras,
| constituyen formas organizativas derivadas de una conciencia
2.2.2 La eshructura de la comunidad rural. colectiva que no solamente toma en cuenta su necesidad sino

\ N , . que le imprime su forma de actuar sobre la realidad. Y sin
L.a estructura estd constituida por el conjunto de Ias relacione

desestimar la importancia de las estructuras j
njun . as inform
personales y de grupo gue se establecen al interior de una comunidag cles, son

) e L .__mﬂowmmncm:domam6_005303530 . i
a fravés de su proceso histérico, ios cuales adquieren una diversidac . L, ﬁoﬁ_ﬂo_ 105 que mds debieran
determinar la dindmica social de Ig comunidad.

bastante amplia afendiendo a dindmicas internas como el simple
incremento de la poblacién o un cambic en el nivel educativo de :

los vecinos por ejemplo, y a las influencias que desde el exterior LGS estructuras formates de la comunidad rural se derivan de
llegan a fravés de las distintas formas de comunicacion que establect diferentes condiciones que han prevalecido en su origen.

con su enforno. ‘Algunas reproducen todavia los esquemas practicados por los

; s de rel ool ol ‘pueblos mayas antes de la colonia, cuya fuente principal de
Los esguemas informales de relacionamiento o lo que podria lamarstiniormacic .y .
acion es la tradicion oral y la repeticion ¢
on pocas

la estructura informal de la comunidad, estd constituida por todg; .
i ’ M - __nnovaciones, ademds de las ad i ici
las relaciones esponténeas que se dan entre las familias, los armige oy~ o ecuaciones superficiales como
N . - m i
los compafieros de estudio, etc., y que se basan en afinidades(, - rés castellanizados para los cargos de mayor

.. . . 1My i
proximidades no necesariamente planificadas que llenan | portancia.
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por medio de los cuadles, fratan de coordinar las labores de dpoyo
mutuo vy las obligaciones y derechos de los vecinos. En aigunos
casos, éstos reglamentos han sido impugnados por vecinos poco
celaboradores con el auxilio de ias entidades estatales, pero hastg
ahora, el “derecho comunal” ha prevalecido y los vecinos reacios
han tenido que aporiar su colaboracién o han sufride un dislamiento
tan dramdtice que les ha obligado a frasladarse a vivir o ofro lugar,

Dependiendo de ia region del pals de que se rate, las comunidades
fambién se han organizado por motivos econdmicos, de donde se
comprende gue la estructura vigente se oriente principalmente hacig
esos objetivos econdmicos, tal como en las comunidades agrarics
en las que bdsicamente existe un Mismo esquema con su asambleq,
-5y Junta Directiva y servidores que desempefan respensabilidades
econdmicas.

Dentro de los esquemas formales gue pudieran considerarse come
de primera categoria, también la iglesia catdlica ha contribuido en
clgunos lugares, comao por ejlemplo en el departamento de Bl Quiché,
a establecer sstructuras gue fienen en primer lugar su objetivo y
programa religioso. Los llamados “"centros” se establecieron en
lugares en donde la aglomeracion de viviendas ameritaba vy hacie
posible la construccidn de un oratorio. Muchos de estos lugares
vivieron durante gécaddas sin ofra forma organizativa mds que ia
constituida por el catequista, alguna junta Directiva focal, y und

asamblea de feligreses que al reunirse para el oficio refigioso:
aprovechaban para fratar fos asuntos seculares de la comunidad,
En estos casos la estructura constitula una dependencia de a...
estructura de la iglesia catdlica asentada en la ciudad o el OQmo@_.
urbano. Avanzando el tiempo y agravéndose los USU_mBQm_Q&
conflicto armado, han surgido numerosas iglesias m<o:©m:oo_w

independientes que han venido a alterar &l esquema, por lo gue s¢ &

ha presentado la necesidad de contar con otfra estructura Qc@
unifigue ala comunidad.

tas comunidades mds esponténeas, o las Que han sido penetradas

por las instituciones u organizaciones que tienden al establecimiento
de estructuras extracomunales como su prioridad, en realidad no
poseen una estructura de primera categoria y distan mucho de las
gue cuentan con una corporacién comunal. En ellas o lo 5UmMo
suelen aparecer estructuras que podrian considerarse como de
segunda categoria, constituidas por Comités oro Mejoramiento o
pro Construccion de algo, muchos de los cuales son temporales pues
duran el tiempo que tardan en gestionar apoyos externos y en la
redlizacion de su proyecto.

En las dlfimas semanas, muchas comunidades rurales estdn siendo
orientadas por los gobiernos municipales y los fondos sociales dei
gobiemno de la Republica, hacia el establecimiento de los lamados
COCODES, o Consejos Comunitarios de Desarrollo.  En las
comunidades en gque yg se han establecido han constituido un
esquema muy parecido alos descritos, lameniablemente en muchos
casos su inferés gira alrededor de los fondos que el gobierno central
candlizara a fravés de las municipalidades y los Consejos municipales
de Desarrollo COMUDES, o Consejos Departamentdies de Desarrollo.
Esta expectativa de financiamiento podric medir en t&rminos practicos
el fiempo de su permanencia.l Fl Sistema “Pop"” que se explicard
md&s adelante, tiene puntos coincidentes con los COCODES, pero
también diferencias sustanciaies,

Lo importante de una estructura formal es o capacidad que llega
a alcanzar para servir de apoyo a la *oma de decisiones en un
proceso en el cual todos o la mayoria de los miembros de Ife
comunidad fienen una misma oportunidad de participar, por to que

dlfinal se puede decir con propiedad, que esas decisiones representan
los intereses de los vecino

5.
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Las relaciones gue alimentan las estructuras en la comunidac grales, por reunir en sila capacidad que dan las instituciones oficiales
entonces, pueden estar fuera del control de ella misma o de lc y sy perversa combinacion con los intereses politico partidistas del
familia, vy llegar @ semejarse mucho a como se dan en las drea momento."? Esto por lo regular coincide con ciertas condiciones de
urbanas o semivrbanas, basadas en el desarrolio de nexos haci pobreza que obligan alos personas a estar en un estado de constante
fuera, orientando los mejores esfuerzos de sus integrantes hacia e emergencia, que deteriora el concepto de Ia propia capacidad,
crecimiento de estructuras extra comunitarias que pudieran n¢ gystituyéndola por la conveniencia de aliarse a otros sectores sociales
interesarse en ei desarrollo de ta propia comunidad considerados mucho més capaces para solventar la situacién de
supervivencia, pero ubicados fuera de la comunidad. Es entorces
El desaparecimiento o debilitamiento de la estructura formal de une cyando las estructuras extracomunitarias adquieren su mayor nivel
comunidad puede ocurir a cambio del forfalecimiento de oire de importancia llegando al exiremo de ser las Gnicas que existen, y
estructuras formales cuya cupula se encuentra fuera de ellay qut jas estructuras formales propias tienen las menores posibilidades, 1o
no manifiesta interés &n el fortalecimiento de sistemas de rabai cual lleva a la comunidad o o los grupos a ser objeto de
comunitario. Los grupos ﬂm_@_omom por ejlemplo gue No apoyan ¢ manipulaciones en base & su grade de necesidad e incompetencia
trabajo comunitario y el ejercicio de a ciudadania, © las misma por su misma desorganizacién.
instituciones de desarrollo gue ven a los habitanies rurales com
simples beneficiarios de sus programas. ' Finalmente debo anotar que en toda comunidad debieran convivir
la estructura informal con la formal apoyéndose v alimentdndose
Cuando en una comunidad rural prevalece la esponianeidad pg mutuamente en diferentes niveles de frascendencia. Pero la falta
lo falta de una estructura propia, existe una condicion de puerta de una estructura formal local constituye un impedimento no
abiertas para permitir el ingreso de organizaciones que en la ciudal solamente para que tenga vigencia un proceso democrdatico de
son fambién bastante espontdneas, tales como las ONGs. Pert toma de decisiones, sino también pard la vigencia misma de un
también ingresan con bastante facilidad los partidos politicol ambiente de respeto a los derechos humanos. y es la mayor faciidad
organizaciones religiosas, y otras, gque dl profundizar su trabajo he gue se presenta a las organizaciones e intereses exira comunitarios
generado el mayor divisionismo entre los habitantes de _Q para realizar diversas foarmas de manipulacién en muchos casos
comunidades rurales, al exiremo gue en muchas de ellas, la Uom_U___QQ“.UQmoQom en el grado extremo de pobreza y necesidad de las personas.
de existencia de una estruciura formal ha venido en un decaimient
progresivo, pues cada institucién de desarrollo ha puesto su punt
discordante a partir de su propia concepcion del desarrollo, de m_. ,
propio inferés institucional, y de su imposibilidad de ponerse Q_
acuerdo con las demds. Por su naturaleza, su mitada vision e _so_cm_m”
por sus intereses, es muy dificil que las instituciones se percaten d
impacto que generan, pero de entre éstos agentes externos |
partidos politicos oficialistas relnen las peores condiciones pd
socavar las bases de tas estructuras formales de las comunidad
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_woﬁo_o_m:gom socio econdmicos gue enfrentan y que seguramehte har 53
motivado su constitucion. Esto ias lleva a descuidar el fema ds
relacionamiento con el marco institucional, que en el presente sigu
siendo un asunto que no es ratado con formatidad e intencionalicag
lo que asu vez da lugar a un mayor decdimiento en la ca
de negociacion.

Las veredas del cambio en la comunidad.

En la comunidad de Chuicutamd, del municipio de Santa Catarina
) Ixtahuacdan, en las estribaciones de Ia Sierra Madre, o principios del
pacida tercer milenio se construian las cajas mortuorias con tablas usadas
que lafamilia del difunto podia conseguir en su propia casa o con

, _ .. . susvecinos. Cuando esto no era posible, envolvian el cadé
Muchas comunidades separadas sociaimente por el divisionism, te i | ; ' addver en
. . .. _ . un petate igudlmente usaido. A veces daban aviso a las autoridades
referide antes' crean una situacién general de no parficipacid _ ‘

'a veces no lo consideraban necesario. En la cabecera munici
P . - - g . . C i
basada en el nulo o minimo manejo de la relacion institucional. | nicipal

cuenta de esto, importantes sectores de la poblacion del pafs §

+

a donde se debia reportar, probablemente éste evento no afectaba

a nadie ni alteraba las actividades cotidionas. Mds o menos al mismo

ausentan del didlogd naciondl, regional o departamental, con fiempo en un dia de plaza en San Pedro Soloma o Santq Fuldlio
, se

consiquiente resultado aue puede ir desde el funcionamient, .
] .@ e aue © ] Lpodia comprar una computadora o un aparato de sonido en diguno
deficiente de las insfituciones hasta la ocurrencia de momentos ¢

' de los puestos que se instalabdn para el efecio ala par d
crisis gue pueden desembocar en conflictos abiertos tal como y 4, ropa, maiz o papas par defas ventas

ha ocurrido en Guatemaia en las décadas pasada

'En Soloma el cambio parecia mds rdpido vy bastante desordenado

En conclusidn, se puede decir que para la comprension de [os grupg i . . . .
P aue p e IUPmientras en Chuicutamd el tiempo parecia transcurir de manera

humanos v en especial, de igs comunidades rurales, la imagen est; : i
Y P g >mucho mas lenta y dificulfosa, como que se detuviera. En Soloma

relacionada con el espacio social, y cuando o base de un - ; . X
P Y :d la fecha es notoria la influencia de los migrantes que viven en

deficiencia en las estructuras internas, los grupos no se desarolit egados Unidos para sefialar la direccién, porlo menos en el eiempl
en ese espacio social, fas enfidades que estan llamadas a apoya «itqge v en Chuicutamd se tiene | . emee

en sus aspiraciones funcionan mal al no contar con su parficipaci
en el disefic metodoldgico, enire ofras cosas. Luego, un
comunicacion deficiente entre las comunidades y el Estado a trave
de sus instituciones, redunda en un funcionamiento deficiente, en
ausencia de didiogo v la posibilidad de crisis y conilictd

.

a impresién de que la direccidn
‘del cambio obedece solamente a faciores infernos, con una
um:&@:nmo Q s5er uUn proceso recurrente sin muchas novedades a
W#Q<mm del tiempo. De igual manera puede observarse gue aveces
_mm.xﬂm: factores externcs para el cambio, incluso actores externos,
MB_ms:_om que otras veces solo se cuenta con un predominio de
._m,ﬂoo_ﬂoﬂmm y actores internos, dado el relativo dislamiento de Ife
_Mooﬂ:c:mo_oo_. Pero en todo caso, sea como seq, la gente siempre
_MMOQBQQ. las comunidades se transforman sea en forma répida o en

ME.S,_Q.,_..@E,Q, Y en conjunfo hacen que el pais sea como es en un
tiempo determinado.

El cambio social estd dado por el conjunio de modificaciones que
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Dicha visidn no siempre estd muy bien orienfadal® pero estd présente
como un potencial gue puede ser aprovechado en |la discusion del
futuro.

En la comunidad rural fambién existe otro sector mdés pequeno cuyos
integrantes de una U ofra manera resolvieron la precaredad que
domina a los ofros, y en general han rebasado la linea de la Uocqmwo..
aunque fodavia de una manera solo precursora, pues generalments
tienen una deficiencia de informacién que no les permite planificar
adecuadamente su futuro o el futuro de la comunidad, por lo gue
su estancia en esa situacion depende de factores que no estén

totalmente bajo su conifol.® Existen pueblos relativamente préosperos

como Almolonga en Quetzaltendngo, o la cabecera municipal de.

San Francisco El-Alio en Totonicapdn, que no han podido aprovecher
su prosperidad para la creacidn de instituciones gue puedan dar un
mejor uso a esa prosperidad y consclidarla con el paso del iempo:
A eso se debe que aun con la prosperidad de una parte de lg
poblacidn, en conjunto muestran bajos indices de desarrollo humano!

Estos sectores tienden a clejorse de la comunidad y a acercarse ¢

la ciudad mds proxima, sea por la via de su integracién a ung

agrupacién religiosa, enviando a sus hijos a estudiar a colegios ¢

institutes de la ciudad, o por la via del establecimiento de relaciones

sociales de cardcter permanente con familias asimismo de la QCQQQW
pues por sus propias condiciones, se mueven mucho mds dentro del:
ambito de las necesidades sociaies, y en ocasiones puede vérseles
agregando superficialidades a su presupuesto mensucl. Por supussto: ya. estd viendo mdés hacia fuera que hacia adentro.
dichas superficialidades no son comparables a las que Ucoﬂ_@«oa i

observarse en las grarides ciudades.

i Observando la situacién de las comunidades rurales de Guatemala

.Q:om setenta 2!

£stos distintos sectores resueiven sus necesidades de diversas maneras.
El mds pobre es el que menos problemas sociales tiene, incluso puede
llegar a consfruir una "moral de la supervivencia” en donde se
considera como normal la préctica de auitarle de manera violenta
a ofro lo gque se pueda, dependiendo de la oportunidad. En los otros
sectores en cambio, por et hecho de cultivarse de manera importants
las relaciones sociales, es posible que la verglenza, entre otros
faciores, tenga un peso significative como un regulador social y sea
suficiente para obiigar a cierto comportamiento acorde a las
fradiciones y valores comunitarios.

Los cambios sociales estdn ligados de manera directa con las
posibifidades que la comunidad posee para resclver sus necesidades.
Una comunidad demasiado empobrecida sea en el campo o enla
ciudad, seguramente fendrd menos fradiciones v sus valores serén
bastante relativos en relacidn a los obstdcuios que dia o dia debe
enfrentar, y una comunidad con granos bdsicos por lo menos, o con
trabajos relativamente permanentes, es capaz de consiruir relaciones
sociales de mayor armonia, tradiciones y valores mds permanentes.
El cambio puede ser mds desordenado en un sector empobrecido
y mas lento vy consistente en un sector intermedio en el que la
precariedad aln siendo todavia cotidiana no presionda sobre las
tradiciones y los valores. Y en el secfor que ha rebasado Ia linea de
la-pobreza, el cambio puede ser mds rapido debido a la presencia
de-modeio externos, pues éste es un sector de la comunidad que

.

se puede apreciar un mejoramiento relativo de las condiciones de
vida en la parte central del siglo pasado, mds o menos hasta los
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muchos de ellos obtienen una presencia claramente Emjzjkooc_m
en la vida de la comunidad. Pero ademds de los modelos propics,
lo comunidad a través de su historia y por el hecho de ser parte de
un conglomerado social que llena todo su entormo, enira en contaciy
con una gran varedad de modelos distintos o nuevos para ella. Lg
religion le presenta uno, otfro la educacion recibida en los centro
de estudio si existen, ofro Ig parte UcU_ﬂ_ozono del mercado, ofro I
entidades de desarrollo, ofro los grupos de presidn o reivindicatives,
efc. Algunos de éstos modelos solo incluyen partes muy sustancicile

de la vida, pero otros presentan desde ia manera de ganarse lg

vida, los alimentos y la forma de consumirios, las practicas religiosas

la forma de convivir con los demds, el estilo de vivir la soledag

rodeado de aparates de alta fecnologia, hasta las mds extravagaonte;
- formas de vestirse, efc., etc: Los modelos pueden referirse al individug,

a la familia, a la comunidad, a la ciudad, af sistema de trabajo, d

sistema socidl, al sistema econdmico, etc.

Los medeios propios de la comunidad rural enfran en cza_
competencia desigual cuando hacen su aparicidon los models
nuevos generalmente provenientes de las ciudades. Cuando le
modelos nuevos, pueden ser seguidos, ideniificados v analizados mﬁ,,.”
forma colectiva, o cuandce pueden ser comparados con los 30o_m_ow”
propios, lo mds probable es que salgan perdiendo, ¢ sean Qom_&oaom
solo bajo ciertas condiciones. Sin embargo esto es lo que mena.
ocurre, y tai como lo he observado con mayor incidencia en o
Ultimos afios, la mayoria de modelos nuevos no son discutidos por k
gente como comunidad, sino que liegan a afectar la vida de _o
individuos sclamente, sea a fravés de la radio, la escuela oficial rure
mixta, el ejército, o Ulimamente las instituciones de desarrollo y demd
esfructuras extra comunales gue tienen acceso a establecer s
programas y proyectos a su interior.

En consecuencia, el modelo propio, inscrito en la [6gica d
pensamiento, o dicho de otro modo, en la manera habitual

38

tesolver las diversas situaciones de la vida familiar ,\. comunitaria,
muchas veces presente en el idioma propio con un nombre particular,
posiblemente sea conservado solo en la medida en que la comunidad
cuente con formas colectivas de definir al menos los aspectos
generales de su convivencia comunifaria. Esto representa cuando
ocurre, una tendencia hacia el pasado, especiaimente cuando la
comunidad debido alas agresiones que ha recibido, ya no ha tenido
oportunidad de seguir generando elementos culfurales nuevos de
su propia cuenta, sino que solo fiene los antiguos a los cuales se
aferra cuando puede. En el mejor de los casos, puede ocurir también,
dependiendo de la madurez de ia comunidad y de sus recursos para
tomar decisiones, que logre una combinacién de lo viejo con o
nuevo, © que consiga una adaptacion de elementos viejos a los
problemas modernos. En tode caso, lo ideal ccurre cuando la
comunidad fiene la oportunidad de observar su situacion y hacer

uso de sus facullades para crear sus soluciones atendiendo a su
forma de ser.

Lo comunidad rural, sus habitantes y sus lideres siempre han

cohsiderado importante la superacidn individual, familiar y comunal,
pero cuando pueden lograria, generalmente son los modelos los
_Q,c:m indican la direccién, y en muchos casos funcionan como los
U_ﬁ,_wj_ﬂbo_mm motivadores del cambio, especialmente cuando la
mwocmmo primaria solamente ha ensefado la préctica de la imitacion
m3<m.m de la practica de la fransformacién.

mﬂmmm un asunto que por supuesto no es exclusivo de las comunidades

rurales, pues es comun y corrfente que en las ciudades de paises
como Guatemala, gue cuentan con una herencia de colonizacion

e informacion variada sobre la vida en ofras partes del planeta, las

Insfituciones, las familias, los individuos, actten de tal manera aque es

“faci ebservar la presencia de modelos externcs.
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Lamentablemente fambién durante muchos afios ésta instituéion b
seguido un planteamiento filoséfico mds cercano a la adaptaciy
que a la transformacién del medio, y el modelo que ha presentad
a las nuevas generaciones ha sido divergente de los valorg
comunitarios, pues se ha basado en interpretaciones aporfadds pg

los sectores dominantes de la sociedad. El ejército igualmente :
tenido una importante influencia desde mediadoes hasta finates de
siglo pasado, y las ONGs después del terremoto ocurrido en 197%¢
Las demds instituciones gubernamentales, lamentablemente ha:
sido con o sin razdn, acusadas de practicar diversas foermas a_ convivencia pacifica. Para conseguirlos no serd suficiente el mero
corrupcidn, por fo que su influencia ha sido bastante negativa g
cuanto a los asuntos pbiiticos y dadas las relaciones que hasta ahor
han predominado entre Estado y poblacién, de acuerdo a :
experiencia, las enfidades gukbernamentales son percibidas oo;
formas de autoridad y no como agentes de desarrcllo por c:,m
mavoria de los habitantes de las comunidades Eﬂowmww

‘caracteristicas propias de los seres humanos que Ia m_imw@a? debiera
ser el punto de partida principal del proceso de desarrollo cuando
éste se encara como und tarea en si misma. Tiene Icy gran desventaja
de que sus condicionantes historicos tienen mucho peso, y aveces
parece imposible una transformacion con la celeridad gue se guisierq,
sin embargo, ia mayor posibilidad del cambio sigue residiendo en el
ser humano, Y en una muy buena medida, asi como los esquemas
autoritarios y antidemocrdticos son su creacién, igudimente pueden
serlo los sistemas sociales en los que prevalezca el respeto v la

cambio de las caracteristicas personales de los habitantes de las
comunicdades, pero los obstaculos restantes, enfrentados con mayores

capacidades personales, pueden ser resueltos con unag mayor
facilidad.

Por ejemplo existen los programas que bdsicamente por medio de

; actividades educativas, tratan de “crear conciencia” respecto de

2.4 Acercamiento a quienes promueven el cambio en la
comunidad. _

La responsabilidad del cambio no puede asignarse solamente al
habitantes actuales de una comunidad, poraue ellos se encuentr
expuestos a multiples influencias, méxime cuando en ¢l ambien
del pais las iniciativas esponidneas o programas espontdneos
desarrollo, la propaganda comercial y toda la gama de mensdj
por radio, gozan de libertad para llegar a la comunidad, ensayar
propia explicacién y actuar de acuerdo a ella con el respaldo
alguna institucién o empresa legalmente establecida. De tod
modos, son los habitantes de la comunidad los que a fraves de

actividades diarias realizan de manera efectiva el cambio, sea bd

influencias de otfrgs personas o asumiendo sus propios criterics..
decir, el combio social constituye un acto o un conjunto de ac

=t

una determinada sifuacion social problemdtica y la necesidad de
. superarla.® Esfo dentro del marco del concepto de comunidad

enunciado anferiormente significa que se intenta iniciar el cambio
social a partir de una modificacion en las caracteristicas psicoidgicds
_o_.ﬂ_im_mgfco_mm de lus personas, asumiendo aue nuevas formas de
noJoomSmmio pueden incidir sobre la voluntad de las personas y
ayudarles para organizar mejor sus esfuerzos para cambiar su redlidad.
m_m_mngw_ entiende que el cambio social debe ser empujado por los
sectores mds desfavorecidos, y que éste no es percibido como una
:m_,ﬂm_ﬁgoa mientras éstos sectores se conformen con su propia
m_m_ﬁc_ﬂn_,o: en beneficio de los sectores privilegiados.,
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De SQom. Bo.o_om los ﬂmwc:o.aom rapidos a :o<.m,m Qw._Q m&cono._o_._w“\m,_ final se fiene que aceptar que en el proceso de cambio social
la capacitacidn no necesariamente son sostenibles silas condicion; 41 involucrados varios elementos con una funcién importante

moo_Q_mw y 3033&_9 siguen _©co_mm.. y _o.moﬂ Qc:. por el carack . qq uno, y que la tarea del desarrolio no puede enfrentarse desde
determinante de éstas sobre la conciencia social

pueden llegar, | o sola perspectiva sino como to hubieran ensefiado sabiamente
revertir los resultados de los procesos educatives o hacerlos _3c+__m los antepasados, desde un enfoque integral para poder capturar
para el desarrolio. I esa relacion de causa y efecto que puede ser inaccesible cuando

. ] _llas acciones se inclinan mucho hacia la especializacién.
En situaciones semejantes puede ser bastanie acertado identifig:

como trabas principales para el desarrollo las estructuras moQo_m,.

que sostienen la desiguaidad o que no facilifan las condiciones Uo_m,
un cambio social mds beneficioso para todos,?® y aungue no ‘
quiera, el conflicto es una amenaza siempre presente en la 3@&3“
en que importantes sectores de la sociedad estan cavendo ¢
situaciones de desesperacion por sus enormes limitaciones. Lt
estructuras de las comunidades rurales por lo tanto, debierg
considerarse como facilifadoras o entorpecedoras del cambio U;ﬁ.
directamente no se responsabiiizan de él pero pueden tener ;
protagonismo crucial en la coyuntura.

No es conveniente poner la atencidn solamenie en el individuo, si;
considerar la importancia tan grande gue fienen los sistemas en g
éste se invoiucra para llevar su vida y ia de su familia. Institucio

o sistemas disefiados con un enfoque urbano por ejemplo, pued:
constituir una limitante muy grande para los habitantes dispersos ¢
area rural, ai no faciitar las mismas oportunidades de superacion:

lo mismo puede decirse de los sistemas de justicia, de seguricad,
ofros de servicio que debieran acomodarse lo mejor posible a
necesidades de superacion de todala UOU_QQO:
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Y en términocs socio culturales, se refiere o los asuntos relacionado

descendientes del pueblo Maya K'iché.

se avance en su explicacion.

consustanciales.

3.1 La necesidad de instrumentos técnicos para promover el
desarrolio.

padecer de alguna relacién de dependencia, o por carecer d
informacion relacionada.

con et pueblo.?? El sistema pop por lo tanto, recoge dentro de un:
esquema organizativo contempordneo o asociacién de personas:
organizadas en grupos, las caracteristicas de horizontalidad,
entrelazamiento, descentralizacion y participacién acordes o las
practicas comunitarias democréficas de las comunidades Ea_mw_m_

Del significado socio cultural pueden derivarse algunas de _ow_”.,_
caracteristicas ideales de éste sistema, tales como la tendencia’
hacia la horizontalidad vy la toma de acuerdos por consenso con la:
participaciéon de un grupo de representantes. Asunios que pueden
encontrarse en otros esguemas oq@w:wo?ow usados comUnmente, .,m”
incluso-en-a lamada democracia representativa. - Las diferencias -
entre estos y el sistema pop, se irdn notando poco a poco, ooéno_.Bmw

El estudio del sisterna pop por lo tanto, implica la necesidad de :wsmoﬁw_
las argumentaciones fundamentales que le dan sentido, lo cual se..
intentard en éste capftulo. En élse agregard una descripcion resumida
y se revisarGn brevemente los valores y principios que le son

Una estructura vertical en cuya clspide se ubigue o un lider méximo
puede ser bastante eficiente en el corto plazo para cumplir con ¢
“clerios propdsitos aun cuando éste lider busque su propio interés o
e corrompa, siempre y cuando cuente con la obediencia voluntaria
“olinvoluntaria de todos sus subalternos.
_____vmmo_@ requerir relativamente pocos anos para implantar nuevos

El desarrollo puede ser bastante espontdneo cuando las sociedades-
tienen limitaciones para aprehenderlo adecuadamente; sea por:

=

‘De todos modos aun en las peores circunstancios la faturaléza del

rombre le obliga siempre a buscar safisfactores a sus necesidades
y @ mejorar sus instrumentos y técnicas de trabajo.

m.@d también puede y debe ser inducido, promovido o acelerado,
gspeciaimente a partir de un cierto nivel de informacion combinado
con una mayor hecesidad de alcanzar un estado de bienestar para
la mayoria de los habitantes de un pais, derivada de la comprension
de su problemdtiica y de su potencial. En Guatemadia la problemdtica
social es conocida en términos generales en forma suficiente debido
a-que el pais no es muy grande y el nimerec de sus habitanies no
piantea una gran dificultad para estar al tanfo de sus necesidades.

- Pero més gue un conocimiento suficiente de la problemdtica, o mas

importante es el reconocimiento de su potencial presente en sus

© recursos haturales como en su misma gente, situaciones ampas que

han soportado durante décadas la existencia de clases parasitarias,
gobiernos corrupios, burocracias altamente ineficientes, etc., efc.

Lvego, inducir el desarrolic requiere de los instrumentos técnicos

- adecuados entre los que pueden mencionarse tanto las estructuras
sociaies locales, {el sistema pop por ejemplo) como el método o
“proceso. Bl segundo se tratard mds adelante,

: ,..v._._._; El papel de las estructuras.

I

Una dictadura en un pais

temas que orienten los esfuerzos de su gente hacia determinados
U_m+_<om Sin embargo, ain en el mejor de los casos, las dictaduras
verticalismos son cada vez menos soportados por los ciudadanos
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conistituir el facilitador del cambio, y de hecho siempre van a existir !
sean impuestas por las dindmicas del mercado con toda sy
espontaneidad e individualismo, o mal construidas por un marco’

institucional urbano céntrico estatal o privadoe, tutelar y desordenado,
y poseedora de una noturaleza imposibilitada de alcanzar acuerdos,

3.1.2 Llos objetivos finales y técnicos.

Las comunidades rurales fienen una caracteristica en Guatemala:
que es de singular importancia: son periféricas porgue el sistema.

politico administrativo del pais les ha sefialado un centro, al cual le

ha asignado ciertos poderes que esidn asociados a la autoridad, o_w_.
funcionamiento institucional y en la mayoria de los casos, tambié .m_,w
al sentido mismo de la vida. Esia es una situacion qgue a través de’
los afios se ha llegado a convertir en algo propio de la identidad;
aigo que se ha agregado ala cuttura al extremo de que no es objet

de discusion, sino solo es un sentimiento presente, que solo se pon

en duda cuando ocurre algin evento especial que pone a la ciudad:
porun lado y a las comunidades rurales por el ofro, en una situacion:
de confrontacion por algin problema especifico. Si esto no acurre,:
seguramente o vida para las comunidades rurales se desarrolla en
una relacién normal con la cabecera municipal, aBU_mBmEmW
aceptada cuando se acude al mercado, cuando se va o oblener
la cédula de vecindad, cuando se va a contraer matrimonio, iNCluso::
cuando se va en busca de atencién médica, educacién o oco_o_c@

otfro servicio que solo existe en elia.

Lo ideal fuera que ese cardcter periférico no solamente se Qom_o.aaw
sino gue fambién se manejara de forma inteligente para gue en una
situacion de equilibrio més justa, los habitantes de las comunidades:
rurales mejoraran el nivel de su participacion dentro de los chlom

del municipio.

Para ello, una comunidad rural debe tener una estructura que |
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" sgyude a organizar sus actividades en pro de mejorar Idis condiciones
de vida y oportunidades de superacién de sus habitantes, es decir,

identificary disminuir la exclusién. Esto puede significar una insistencia
-gventurera que reafirma la conveniencia de una salida comunitaria

.o colectiva al desarrollo, cuando por todas partes la evolucién

reciente del mercado estd poniendo de moda tas salidas
individualistas. Pero también puede verse como una manera
conveniente de construir o mantener una conciencia colectiva que

~enfodo caso es coherente con el cardcter gregario de la humanidad

y ala vez es muy necesaria sise hace un recuento de tantas agresiones
gue los individudlismos le han infligido al medio llegando a poner en
peligre la vida misma de ias especies inciuido el hombre.

~-Cuande enuna comunidad rural solo existen estructuras espontdneas
~eiinformales, ef acuerdo inferno se debilita hasta desaparecer, al

igual que sucede en un pals cuando pierde la comunicacion entre

wsus distintos sectores y sus ejes de poder entran a competir por sus
Jdnfereses particulares. La ausencia de un contrato social o un acuerdo

-politico intemno, estd intimamente relacionada con la falta de

;gomunicacion y ésta con la inexistencia de estructuras formales, lo

__m_ﬂcm leva ala sociedad a condiciones de ingobernabilidad vy conflicto,

ko comunidad rural gue ne tiene una estructura formal no puede

_,.H.ﬂm.“ooﬂosoam de manera inteligente con su entorno y recibe las
___._ﬂoomosmm institucionales privadas o estatales de manera desordenada,
Jocudl se fraduce en menores posibiidades de aprovecharlos apoyos
xternos. Esto significa que ademds del objetivo de organizacion,
w_o teoria det sistema pop debe agregar el de la negociacion gue
serd mucho mejor logrado en la medida en que ia comunidad pueda
ercer su poder de decisidn.

sistema pop fiene el objetivo de devolverle a la comunidad rurdl
poder de decision, y a la vez facilitare adoptar las decisiones que
efieren o Ia lucha poer sus aspiraciones, deniro de un Estado que
rante mucho fiempo se ha concentrado en atender a las ciudades.



'SOSIND34 SOf SP OfOUDLU (8P [OHUOD .

OfNB 8L QJUBWINILSUL UN CWUIOD URIQUID] JASS 8pand DUDJIUNWOD

DINI2NISS DI./SOPIUS] SODUSUadXS $D] D OPIaNOD 8P SUSLUIOUL:A

‘OpIUsiUeO

|2 U 8spd NS 2usli 8Nk OWSIW "O{QUIDD 9 IDLIOD ap UQIDUR}:
ajpuolodw D] sUSl LINISNIESS D] ‘BIUBULIOLSIUD OJIPUl 85 OUICD.
SDILO 1M ge, O [DODX,, UN ‘PAIDS 8P DUBHUALLOD POPIUN’

anbliod
DUN PUNUICD CAKDONPI QJIUSD) UN QWO [0f RLIDHUNLIOD UQIDNISU;
DUN I1SD8IAISS 3P RIDUSUSAUOD D] SSINPPISUOD epand UgIGWID]
Clad ‘dod 0oUDg (9 U OUIOD [BAPIAIPUL © oW oup|d |@ psoy
sOppAS| PzaIqod D 8P URLONPaI D] LI SOASICO BSIDICORD WSS
[ep oliusp Uspand DIUSND 0SS B 'PDRIALDSIOD B 8P s8selaiul 5o|
DIUSND UL OPUSIUSE UDZIDUD 85 0 UDJUCHUOD 85 sasauaiul sose sodnub
$O| SOPOG} 8P PRPIUN OWOoS |[DUAWOoD ofasuod |o us oled ‘aspd ep
odnS |8 Us OlgUID NS UsUSY SaIDNDILInd s8salaiul 507 TjnINLONise
OUSSID OWSILWI UN U8 SOUDUNWOD $859181U1 SO| UOD SODUIGUOD
A s8IDNPIAIPUL s858I8)Ul SO DO 0IDDdSs Un @p UQIDoNILSU0D
O] “[AIU Jawild N us HOZUDDD ugIguB) spand DoURBIO poPUN D]

‘a1n0Bau pWSIW
ple enb o se|GIUOdSIP USISe BNb SOLIBIXS SaIoUCIDNISUl SOAOGD SOIA
SOUIBJUI SOZIBNYS SO| SOPOC IDZILULBIO A JouspIo piss [pdpuud ugauny
LAND oojun upid un IBjdopp spand ppoidoldo DINEDMILSe PUN UOD
PORIUNWOD bUN 08P 53 "pppRrdpd De Us UDISS ou soje anb aP
DISIA UD SDUISIXD SBUOIONYIISUL SO B IDUIRI00D D InBs| uspand enb

SOjUBLUNIISUL “00HSOUBDIP OJND UN Us 0pRsog ojjalnssp sp up(d 0l0S
um 80 UQIOAOPD D} PIODY SOAIS[0D SBUOISISP S| JoZOUDD BIBAL

ote]

0INJONIISS D] CPUDND ‘DoypwpiBold poplun 9P DULIOL DUN I8238IgRYsS

._” 0 ‘opinBasus olad ‘sjusWi|bIoIUl BIIUDBIO PLRPIUN D] IBISIDU0D
40 poYoRId 2LEd D] Us UDLUBLO 85 SCDJUDL SOALBITO SO| 'O 10

"oppis3 8P aolpugdo un ep alond

‘m obcorEouF 8NP |IAID POPSISOS D] 8P aHpd CPUSIS OUISIU O DNJOD 8s ou
_m_wac AP OPIPUSIUS |2 U 'pOPRIInD DL SpW D] sp ugpdDILDd BUN

FI0ZUDDJ0 pIDd OAlUSDU; JolaW (& OWIOD |BD0] DAYDIDIUL D] JDAIesa.d
m_m,__mb oAudlqo |9 susl dod putsyss [ OpusIMDUDaA0IdD 8P PNLILOD

oun © JoBN| 1P piod usbuusal as popup|ndad D] A DAYDIDIUI B
'OPOIST [2 UOD DPRDIDOSH SLUSLIDLD DUDHUNWOD DIXS DINIDNISS DUN

__oU Iodpiod B piyUs 85 ‘cllousag 8P SO[ESUOD) SO[ UOD SUNDQ CUICD

oUcO:U "SOWISILL SOii8 UDIDINIYSID O] juswpndl & ‘opous oldoid ns
o 8opY as anbued ‘0Ans se ologpi |2 enb uadps enbluod 'soioaiold
Sw US DIDUBIDHS 8P $aaAiu sepublB unifo| 'oppis] |90 SOSINDIS1 SO|
mo_oQ UOD IDJUOD U Jod anb saind0| SOALDIDIUE S| Unpanh apody

. 58|DID)SS $0sINDal $O| auPd US IDYD9A0IdD ep pepl B| LoD ‘soys
18P epnd PO OSNIDUL 'SP||@ © 8PND UgoD|god D] oD} Of Jod A
'0pDysT PP popLniussaldal B 1S Us UDAS|| S8j0UOIDNLILSUL SS|IDUoIDDU
...8533:%@ 2nb JoAlasgo opipod By @5 'DULDT DDUSWY 2P $asInd
-S040 SOYDNLU 8P SIUSWBINGSS A DIDWRIDNSD a5 DUOISIY O] 8P SSADY
SEIdOId SDARDIDUL & PDPISISAIR D] 9P OUSILIDUD9A0ICD lofow D alayel
285 anb {8 59 508 9p |pdiound |8 'SODIUDY) SOAIBICO 50| D Oadsay

"POPIUNWOD
o_ 2P 0ININD ODILW & UOD RIUCIUIS US IDIUS D 850 US SOPOL O

_mmnon_catoo_o sof adwio A ugiopIDoBau D] SR PRPIKD D| 810w ©
_Um_u_c_ ‘'SBUOISIDBN S PUIO) B 3Y|iIDR) UQIDIPLOD cuoD anb ppoiIdosdp
-RINIDNIISE BUN 8P S9ADY D Jofew 820y 8s olad ‘opundioipnd UgENoxs
D] 5P UQIDIPUOD D] 8AWOI 85 "OIDIAISS 8D SOUIRYSIS A SEUOIDNSUI SO
SR DIDUSIZIBP O DIDUSSND 1] 90 BSIA US asiiadns pind scpbzunio
dofew sozisnyse 1Dzl onb sus|l ‘DIDIUSASEP 2P SSUOIDIPUOD
U OpuBIAIA anb oppIBWOIBUOD Un @p ajuablaiul PRpPIUN ap
__,.oc&oH PUN J0IBO| ‘[puly OAISIGO oWoD Deun|d as ‘soigoind SILC YJ




Cuando la comunidad rural actla como beneficiaria de L:o _
institucion estatal o de un partido politico, solo puede darse cuenty:
de las innumerables formas que adopta la corupcidn y desalentarse
ante las mas variadas formas que adauiere o impunidad, sin podey:
ella hacer nada. De ésta manera las comunidades han visto-
construirse obras de infraestructura gue por cuenta de ellos habrian:
costado seguramente la mitad © menos,® han recibido créditos mi_,.“
saber de ddnde vienen los recursos, sin participar en asmcsow

evaluacion previa de los proyectos, etc.

El auto controf en cambio sube de por si la eficiencia de los proyectos, .”_M
y elevado dl nivel del municipio o el departamenio recibiria el zoBUﬁm.w_
de transparencia. Sin embargo el concepto de auto control Ucmo_m”_,,,ﬂ_
tener un mejor contenido que la transparencia, porque Ucmamm
agregar un sentimiento de apropiacién en lugar de ese extrafiamiento:
que muchas instituciones insisten en mantener basadas en c:

concepto equivocado de la propiedad original de los recursos,

3.2 Descripcién resumida del sistema pop.

El sistema pop puede tener desarrollos mucho mds ampilios de los

que en éste documento se describen, pero es importante considerar?

con mas propiedad lo que ha sido respaldado por la experiencia
qQue va desde el nivel de aldea hasta la micro regién,

_.Q micro regién se identificard siempre en éste documento con un
conjunto de cldeas, cantones o caserios que comUnmente ocupan
gn terriforio que coincide con un municipio, salvo los casos en que

g vida de la poblacién se ha organizado siguiendo otros
condicionantes como la presencia de una carretera, un mercado,
&om de acceso, etc., que contradicen lo normal,

Esfuerzos se han hecho con al de obiener formas de unidad de las
.woB%qu& rurales alf nivel departamental e incluso regional, pero
:oﬂo ahora las experiencias no han sido exitosas por diversas razones,
entre las que hay que considerar que Guatemala es un pais en el
que la democracia no ha Q_nojmo_o_o ¢ establecerse como
tedricamente se entiende. o

3.2.1 Los grupos existentes en la aldea.

Como pudo haberse apreciado anfes en lo que va de éste

documentio, la proximidad de las personas, la relacion cara o cara

que resulta de esa proximidad, dan lugar a diversos procesos sociales
gue no se observan en las grandes ciudades. Sia esto se agrega la

Hradicion de frabajar a través de distintas formas de unidad que
fienen especialmente las aldeas de origen Maya, se podrd
~comprender facilmente la existencia de muchos grupos,
_w_.onﬁosﬁogozmm costumbres, etc., que en cierta manera caracterizan
_“,o los habitantes de las dreas rurales. A veces esto se piensd como
c:Q forma de subdesarrclio por acercarse mucho alo que la gente
“dela ciudad pudiera denominar como “costumbrismo”, pero no es

) la consecuencia de un jegado cutiural en muchos casos, y en
0s la relacion cercana que lleva a las familios a realizar muchas

I
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" dificultades que se tienen en Guatemala para formar empresas. En
SU Cas0, muchas de éstas iniciativas han preferido establecerse como :
empresds cooperativas para aprovechar las ventajas gue les da lg
ley especffica. ..

Los grupos de asistencia y bienestar socidl,

Son los que se ocupan de apoyar d sus asociados o a la comunidad “
en general ofreciéndoles servicios de salud, educacion o para eventos __
de cardcter especial. Muchos de ellos han sido formados por lgs &
mismas instituciones estatales, de desarrolio o religiosas, como un,
apoyo local a sus programéss, pero 536@3 existen otros dnogaoo_ow
por iniciativas propias de los vecinos. ,

Estos grupos han establecido clinicas, centros educativos, i
congregaciones religiosas, centros de distribucion de productos de
consume bdsico obtenidos por compra o por donacion, v se 5Qc<®; _
aqui las sociedades establecidas para apoyarse en caso de 3cm1o _
de algdn asociado o familiar del asociado. !

*

Las autoridades comunales.

Aparte de éstos tipos de grupos, en muchas de las comunidades Qm
origen Maya, existen corporaciones o alcaldias comunales o_cm
fungen como autoridades nombradas para la defensa de los intereses.
generales de la comunidad, g resolucién de conflictos, Ig UBKWOQOB
y cuidado de los bienes comunales, y ofros objetivos similares, En’i
las comunidades menas organizadas porlo menos se podrd encontrar:
a un Alcaide Auxilior y a un Secretario también conocido 0030...

“empirico”, nombrados por &l Alcalde Municipal. ;

3.2.2 los niveles de organizacién del sistema pop.

De acuerdo a la experiencia fenida en Tetonicapdn, al nivel de und
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“didea el esquema es sumamenie sencillo, pues se frata de _36@8:
“Uhaespecie de comité central de la comunidad con la participacién
' de delegados de los grupos existentes. Este comiié recibe el nombre

de Consejo Comunal. Desde sus primeros pasos y tal como sigue

”_ooc:_msao ahora, los grupos al constituir su Cansejo Comunal,
__no:m_o_mEBJ la conveniencia de tener un delegade fitular y uno

mc_o_m_im por cada grupo, aligual que de las autoridades comunales,
,Sw asambleas generaies promovidas por los Consejos estuvieron

n_:wmmaaom porlas Direciivas de los grupos o porlos grupos en pleno,

_o gue hizo gue en muchos casos, la asamblea general del Consejo

..8366: coincidiera con la asambled general de la comunidad.,

_><03NQ3Q0 el fiempo, y de acuerdo al desarrollo de las actividodes,
Am_mm considerd necesario organizar niveles intfermedios que recibieron
: m_ nombre de Comisiones, cuyo irabajo fue el de coordinar una

dctividad sectorial tal como, la Comisidn de Salud,
___”_.,_”_:on_mﬁ la Comisién de Artesanos, Junta Educativa, ete. Los logros
_._ﬂcmﬂos evidentes cuando la comunidad en pleno decidié organizar
suConsejo Comunal, pero en los casos en que esto no fue posible,
_____Qm todos modos se obtuvo un esquema de organizacién inicial
iéndiente a cubrir a toda lg comunidad a través del tiempo.

la Comisidn

a_m la pena agregar en éste punto, gue nada hay mads peligroso
ra clertos sectores de la flamada “clase politica” partidista, que

wmc@B_mio de un esquema organizativo Que puede devolverle o
comunicad rural su capacidad de fomar decisiones, pues esto
nstituye la antitesis de lq manipulaciéon que ha @QSR_NQQO sU
manenie Q@ﬂo<m0303_m30 de las posiciones pUblicas. Por tal
Z0n, desde éste campo de g polifica partidista, es gue se han
sentado los mayores ataques a éste esfuerzo, en muchos casos

zando ¢ las propias instituciones estatcles como ocurrid en el
iodo del 2001 al 2004,

_mSUQ_@o el esfuerzo sigue valiendo la pena s se considera que
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En la actudlidad de las muchas comunidades rurales existentes, muy

pocas han podido darse una estructura parecida o igual ala expuestq -
aqui, pero es posible que en el futuro las condiciones educativas de @ -
© “donaciones, o con el convencimiento de que debe atender a fodas
: __,_mm_mx@m:nﬁm de quienes dirgen ias instituciones para poder obtener
" gsas donaciones. Su auto estima se encuentra muy deprimida por
_,__rQUmq recibido y aceptado ios mensajes presuntuosos de las
_“_”_m_m&:como:mw gue durante afos han practicado el tutelaje o el
__“,._”v%mﬁsa_w%o, y se han acostumbrado a ellas, reconociendo sus
- procedimientos como los Unices, cuando se trata de ejecutar un
“proyecto.

los sectores dirigentes de la nacién mejoren en beneficio del
establecimiento de esquemas de participaciéon que seguramente le +
dardn mucho provecho a la sociedad en general, porgue un grado m
de desarrollo alcanzado con la participacién de la mayoria es mds -
sostenible, pero un grade de desarrolio alcanzado solo para beneficio
de un peqgueno sector, se mantiene por breve tiempo y siempre en

un riesgo permanente.

A través del estudio de los siguientes fundamentos y principios, se

podrd observar que la posibiidad de existencia de esfructuras formales .
© de las comunidades rurdles tal como la descrita en éste Qoncqim%p
estd directamente vinculada con los necesarios avances de lq -
democracia en el pais, al grado de gque el nivel organizativo de ésia ,.__m
parte importanie de la sociedad civil puede servir como indicador
de gue existe un clima de respeto a los derechos humanos, Su

la democracia.
3.3.1 Con relacién al planteamiento estratégico.

La auto estima en primer lugar.

la sociedad en una relaciéon de clara dependencia de |as dreas
urbanas, de las instituciones y en general del Estado.
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sa poblacion no puede tener una RPAricGIpAcion adecuadd &N 10s

o ._quommom de cambio pues acude a las convocatorias o iniciativas
' pstitucionales de diversa indole, con la expectativa de recibir

__ m_mﬂom poblaciones tienen qué cambiar primero ésta menialidad o
._. ”Do_ﬁ io.menos disminuirla para luego parficipar con mas dignidad,

iniciativa y produciividad en los procesos de cambio porque foda
“relacion de dependencia es un freno a la creatividad. Para ello se
1 ”...,_mochm utilizar la sencilla-metodologia del estudio de la historia, o
resaltar aguellos valores culiurales gue le son propios para despertar
: “un sentimisnto gue les valorice como personas. También en una
£ _etapa mds avanzada, se puede tratar sobre sus derechos sustentados

existencia puede constituir ademds, una base sdlida para consclidar 4 " en los leyes del Estado del cuai forman parte.

: _”,___,.ﬂ._.o construccidon del sistema pop es desde el inicio hasta el final, un
_ mensgje que habla de los capacidades propias de la comunidad,

y resalta por sebre todas las cosas el valor de la participacion, sea
a fravés de un grupo de base, o formando parte de un Consejo
somundi, un sub sistema o sistema micro regionai, etc. En &l se habla

Una UOU_QQ@: deprimida, sujeta a normas que le llegan de sectores 3 __.Q,_m__o_ aufo dependencia, capacidad de negociacion y manejo

que sus mismos infegrantes consideran como dominanies o corruptos, _.,_,_”
tiene una principal dificultad para iniciar un proceso de o_mma:,ozo_.w_
qgue viene de su auto consideracién como en g escala mds baja de’

adecuado de la necesaria relacién de la comunidad con el marco
stitucional.

La participacién total y la responsabilidad comparfida.

vando a las comunidades rurales se les ofrece la oporiunidad de
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una buena cantidad de perfiles de proyectos, un sistema contable,
etc., todo lo cual es posible todavia, adn cuando algunos de los
vecinos ya viven en Chicago, en Los Angeles o en alguna ofra
ciudad.®®

Sin embargo lo més importante del sistema pop es buscar una -
arficulacién de tos esfuerzos locales promoviendo una unidad enire
vecinos, fuerte y dind@mica, y no una enorme organizacion nacional
o intemacional en la que particioan una o dos personas de _ucm_U_om
muy distantes entre si que constituyen estructuras relativamente
débiles en compgaracion con las gstructuras localies.

3.3.2 Con relacién ai planteamiento metodolégico.

* La horizonfalidad.

En todas las estructuras conviven formas de verticalismo vy

horizontalidad. Algunas de ellas como la que se establece en los
ejércitos, son predominantemente verticales, y otras, como algunos
equipos dedicados a a innovacién como parfe de empresas muy
modemas, pueden ser también predominantemente horizontales.

La horizontalidad es una orientacién que adopta el poder de decisién
cuya méaxima expresién aungue no siempre posible, es el consenso.
Se caracteriza por una amplia distibucion del poder o la convivencia
de distintas formas de poder deniro de la misma estructura. Esio
significa también que los roles obtienen su importancia del trabajo
o funcién que les corresponde dentro del conglomerado, y gue esa
importancia es relativa en arregio a un objetivo ocepiado por todos.

£n la comunidad rural, la vara del Alcalde Comunal le asigha d su

- porfador una funcién de autoridad que es atendida por los vecinos

sin detenerse a evaluar i persona del portador, pero los ancianos
ostentan iguaimente ofra auteridad que tiene la virtud de convivir
con la del Alcalde Comunal. En un momento especifico es el Alcalde

- Ccomunal el que debe guiar a la Asamblea para tomar una decision,

pero en ofro debe reconocer la autoridad moral de los ancianos,
Do:,oo_oﬁmm dei criterio sobre cdmo deben ser las cosas.

En la version actual del sistema pop se reconoce en primer lugar la

- supremacia de la asamblea v se le asigna a la Junia Directiva la

funcidn de coordinacién. Los recursos econémicos tienen la tendencia
adistribuirse entre los componentes del sistema, sean éstos los sub
sistemas o los Consejos Comunales vy los grupos, v por lo tanto el

.. poder de decision gue les acompafa se distribuye también. Por

ejempio, el sub sistema educativo toma decisiones sobre el Fideicomiso
.Qm los Centros Educativos Comunates, y para ello ia Junta Directiva
‘central nointerviene en forma directa pues le corresponde solamente
la coordinacion general, aligual que un Consejo Comunal a través

~de su Comision Financiera Local aprueba sus propios créditos y

percibe sus propios infereses, e igualmente la Junia Directiva Centrol

. _30 cumple mds que la funcién de coordinacién general, todo lo cual
"_._.__m<o d I experiencia auténtica de la horizontalidad que consiste en
B _._waavc: el poder de decision a fravés de distribuir aquello en lo que
- -.se basa, que en muchos casos suele ser el dinero.

- «En un momento determinado la Junta Directiva central acude a
- wpresenciar las decisiones que adopta ia Comisién Financiera sin
- Hinterferir, y en ofro moemento le corresponde o ia Comisidn Financiera

cacatar las disposiciones de cardcter general de la Junta Directiva

‘Central y asi sucesivamentie ocurre con los distintos componenieas

Qm la estructura. Por ésta relatividad, dentro de la horizontalidad
Una persond se siente bien fungiendo como presidente en un tiempo,
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La propuesta de constituir un Ooaio.ﬂogcgﬁ_ con ﬂmﬁﬁmwmwm_mm
de los diferentes grupos de la comunidad, ﬁw:mom la an. il o
por lo menos iniciar el frabajo en dos ﬂ:.w.am, por mmm_ﬁ.ﬁ\ °
infraestructura y la salud, y abrir luego ia ﬁoM_U_rQQQ O_.m Qmwo%m -
otros grupos de diversa naturaleza que ﬂ.md_mﬁj surgir con ommozao
actividades de autodiagndstico vy planificacion vayan prec

la demanda.

Por la experiencia acumulada hasta ahora se puede ﬁmnwh”ﬁmjmmuﬂ
que se inicie con los grupos mdads comunes gue son los Comi M@N -
alguna obra de infraestructura, se siga wog _om.@EDom.mon*o . e
decir, saiud, educacion, vivienda, seguridad Qw_w:miozp e . ._ﬂwﬂ ©
alcance el nivel mds integral con los grupos destinados a mejore I
produccién sea artesanal o agricola. En algunos casos s& WMMQQ
complefar el cuadro de la integralidad omﬂmmajo_o la *HO:BNM e
grupos de beneficencia, pero esto debiera A.u_m @n.vﬂmﬂ@ﬂﬂ.ommim
que la comunidad tenga o experiencia suTi .

El enfoque integral tambiéen debe o_oazm.oam al nivel ﬂm_m_w ﬁ_MMﬂM
region a fravés de la organizacion de mch_mﬁBQm mmoﬁo;.ﬂ_mm onie
representacion de los grupos de las comunidades que i ‘ _Nogmm
municipio o la micro regién. De ésta Eonm:u. los m.:co.o\ ootes
pueden recibir apoyo a traveés de _‘Q _Jﬂ:.co_o:ﬂ:wonﬁo: ﬂM o
programa gue maneje de manera mas técnicala sm_o:jQ:wMo,Q °
municipio en el fema de su interes, y ﬂcwao llevar muc 0@_ 3_080
negociacion o relacion de las comunidades ::‘Q_.@m con meree
institucional. No tengo necesidad de ponderar el éxito que o rencro
una institucion pUblica si en vez de negociar un 00949,0 de Qmmgo g
de servicios con una ONG formada por m_.ﬂon_o_o en el _o.o Mmm
niciera con un conjunto de comunidades organizd .

* El compromiso ferritorial.

s . deos,
Comao en un trabaio intelectual que se inicia con una lluvia de ide
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pero continba estableciendo un orden o estructura de pensamiento,
que seguido de forma organizada finalmente lleva dl resuliado
esperado, asi también en la farea del desarolio, debiera de cambiarse
de época. De responder solamente a ig oportunidad de ung
cooperacion internacional diversa y generosa pero gue al fin de
cuentas, no es la responsable dei desarrollo del pais ni de una sola
comunidad rural, deberia pasarse con los reconocimiantos
correspondientes a una etapa de trabajo en la que se piense en ,
procesos sociales y econdmicos que merezean el apoyo de todos,
y especialmente de los involucrados directamenie por su necesidad.

El planteamiento bdsico del compromiso territorial consiste en g
unidad entre una poblacidn y su territorio dentro del marco del
desorrollo, lo cual se comprende con mayor faciidad cuando se
observan los programas estatales o privados gue se originan en el
centroy tratan de llevar el desarrollo hacia la periferia generalmente
de manera desordenada por la competencia que se origina entre
los entes institucionales. Cuando esto se da, concurren varias
circunstancias que en lugar de ayudar, estorban, retrasan y hacen

md&s dificil la tarea det desarrollo a i gue de buena intencién quisieran
contribuir.

Una primera circunstancia consiste en igricrar de parte de los entes
instifucionales del centro, ios procesos sociales locales de las
comunidades periféricas, descalificandolos por el simple hecho de
darse en condiciones de mucha escaser o simpiemente por el
prejuicio de la capacidad institucional, Otra ocurre cuando una
institucion de desarrollo desestima el #_o_oQ.o de ofra e inicia el suyo
en la misma comunidad sin defenerse o considerar los esfuerzos de
los demds.  Pero la circunstancia mdés grave se da cuando no se
planifican procesos sino proyectos. Por una parte porque las
insttuciones no debieran tomarse esq atribucion por encima de los
habitantes de cualauier comunidad rural, y por ofra porqgue los
propios habitantes de la comunidad no lo hacen, v se han venido
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Capitulo IV Inslitucionalizacién en la comunidad rurdl.

No existe la comunidad rural totalmente desorganizada ni la
totalmente organizada en un pais en donde, con sus debilidades y
fropiezos, existe una relativa libertad de asociacién o de organizacion,
Esta livertad es un bien social que contiene sus ventajas y desventajos,
en &l sentido de que si bien supone la ausencia de obstaculos parg
unificar los esfuerzos de los vecinos, fambién regularmente significa
ausencia de directrices exigidas por el Estado u otro poder
representativo semejante.

Las leyes que se han creado para favorecer esquemas participativos
basados en esiructuras definidas, no son mds gue espacios abiertos
para que la sociedad civil los aproveche, pero también ésta sociedad
civil.puede no estar suficientemente interesada para hacer uso de
ellos, o incluso puede no estar informada al respecto, lo cual debe _
interpretarse para el caso de las naciones subdesarrolladas, como
una carencia derivada de problemas propios de democracias mds
© menos tedricas, o con fuertes desiguaidades en cuanto q
oportunidades de educacion, ingresos, vy otras.

Dentro de la propuesta de la participacion total de la comunidad,
io importante es comprender o las estructuras que facilitan la
participacion, como una situaciéon favorable para la construccion
de una democracia real. En ial seniido, 1o aue a confinuacion se
explica puede tomarse como una manera de incorporar ig
parficipacion de las pobiaciones rurales, que derivada de una
experiencia concreta, trae consigo en su propia concepcion, los
elementos caracteristicos propios de las comunidades donde se dio
esa experiencia. Se trata de resaltar la importancia de Ios estructuras,
aun sin desestimar las peculiaridades locales.

4.1 La comunidad desorganizada.

Como ya se anotd, decir comunidad desorganizada no significa que
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1as instituciones externas, las Unicas posibiidades de desarrollo. Elia
35 la responsable de que ciertos pueblos regisiren actualmente un
nayor porceniaje de emigracion hacia los Estados Unidos, y en
~oniraposicion con elio, cuando la comunidad fiene una identidad
oropia basada en estructuras mas generales, la emigracion aun
cuando ocurra no rompe los vinculos comunitarios.?®

41.3 Lacomunic acioén.

La comunidad desorganizada no se comunica con las instituciones
exfernas, §ino sUSs grupos se ooSCJ._oo: por separado ¢on ellas de
acuerdo a los vinculos particulares que han establecido. De hecho
los grupos tienen una relacién mds frecuente con las instifuciones
nenefactoras aue con los ofros grupos de la propia comunidad. Por
lo tanto la forma que adoptan los grupos pard comunicarse con e

marco institucionat se ve muy definicdia por el estilc de las instituciones
benefactoras.

El resto de la comunidad gue no mantiene vinculos permanentes
con ningund institucion por no cumplir el ro! de beneficiario
permanente, cuando jfiene necesidad de conseguir algun apoyo s&
comunica 9@@03&@52@3@3@ hacia el exterior por la via de las
solicitudes. Para ello fos instituciones han desaroliado formatos
veces complicados, pocas veces sencillos, pero siempre instrumentos
de uso para elia anfes gue para i comunidad. La informacion gue
requieren, 10s requisitos que establecen, de por si condicionan ala

comunidad acerca de como debe presentar su solicitud y de cémo

eventualimente deberd recibir la ayuda.

4.2 i |
La comunidad en proceso de organizacidn

S C
’ v ’

factores ex i [
ternos o internos gue intervienen en el desarrolio de

es i i
quemas organizativos o de colaboraciéon mut
ua.

Como i 1Cid
o c:Qc:Q __Cw:.oo_o: respecto a un proceso razonable de evolucién
co . .
munidad hacia la posicién ideal, las siguientes podrian

consid fsti
. maﬂm como caracterisficas o avances correspondient
UNa situccion intermedia., e

4.2.1 Lla estructura Unica o predominante.

Las comuni [
mealognﬁﬁoawm bastante organizadas, como existen en varios
R sz os del pdis, presentan diferentes maneras de llegar o
ponere WQQMcmao usando esguemas que dejan de aparecer en
unidades rurales que h i
an sufrido una t i¢

e come . s ransculturacion mu

por motivos econdmicos, de trasiado obligado o por m,B_@EQ&“

de los hombres
que generalmente son los
responsabilidades de la diigencia. que han ostentado las

4.2.2 Elesquema original es el que se basa en la familia

En much i i

i MMMMMMCAHMMM@M \QQ orgen maya auiché se practica todavig?”

e o cién Uomoaﬂ en una familia principal a la cual

oo hon ogregac Y . om,. nueras, nietos, bisnietos, etc., hasta formar
ad. Seidentifican como una parcialidad v por o general

renos de cultivo.
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yropias iniciativas locales.

:n consecuencia, la forma idedl de uniciad, es Q.Qcm__o que M@:Qcmw
5 la integracion de fodos los grupos de la comunidad ruraly de mc3
~utoridades, dentro de un esquema ncm o.vo<oo_o m@ o
autodiagndstico inicia un proceso de wﬂodﬂuwmwm_ﬂﬂ*oovwwﬂwﬁwwn °
ia que toca los puntos clave

%DMMMMMM NWQ%&UQQ@ﬁ responsable de h:ua.om los mmoﬁo.:wm de M
poblacién. Ei esquema organizafivo fue explicado QE,m.:oﬂB_mz ©
bajo el fiiulo de “sistema pop", por lo que No &3 3%0.@8:0 VO ,Mum_ﬁom
a describir, pero si, resaliar ciertas puntos estrategicos com

siguientes.
4925 Laconstruccién o reconstruccion de la identidad.

La identidad es como ef apelido, que puede xm%oam wwﬂ ocho__ﬂw.
soportarse con vergienza, o después o_w muchos m_jwm deindi wmo cm
revestirse de importancia por constituirse en la Unica herencia 9
a la siguiente generacichn.
Wﬂ wﬂo_”_v.Mm ws*mﬁwczca_ y multiingUe la OOBUQQOKJ no mw_o_:ﬂmﬂw
es sumamente vdlida sino en muchos oo_mo.m dramatica, al ex Hmmw °
de que hay personds para guienes la identidad m.x_owmwogo Q_mdﬂ_, >0
la Unica riqueza a la cual aferrarse, o ja desgracia gue wn. el fo °
de la vida, malogra todos los éxitos. Y asi como es de S:SN%Mom
las personas individuales, para los grupos Wcmﬂw ﬂmﬂm_mmz 1o
mismos problemas o las mismas veniajas. Lo ﬁ.o_wjjaoo_ e OM,Q *Jmm
humanos es grandemente alimentada por las identidades pa ._oﬁw_ QQ ;i
de sus miembros, pero ias circunstancias pueden crear vare M.QQ
su interior del mismo modo que _ocmam.j Qm..mo:o_ﬂg en _uc‘.mﬁo “:M, n.u_m,m
una identidad aparte vy relativamente %mﬂmam‘ alos .am: ida o
individuales. Se debe a que la unidad o el trabajo conjunto Mcm*om
agregar un producto adicional, diferente ala suma de los produ

individuales.

laenTiaad y autenticiaad se unen de manerd inseparable
especialmente en los procesos sociales

. Y cuando su conjuncion es
armonica

. dan como resultado un estado psicoldgico proclive a la
generacion de soluciones y un acopio de energias que de ofra
manerd no serfa posible. Lo importante es en primer lugar, la creacién
de condiciones apropiadas para aue existan, luego para que
armonicen entre siy se orienten hacia los procesos de cambio gue
tanto necesitan las comunidades pobres.

De los primeros productos del desarrollo de una identidad comunal
o colectiva, la autoestima es estratégicamente de primera
importancia. La dependencia unida a las grandes precariedades
de la vida de los pobres genera una depresién permanente, dificil
de identificar, mayomente si se trata de comunidades desconocidas,
~poco conocidas, o solo conocidas por sus manifestociones folkldricas.
Alcoholismo grupal fdciimente inducido, baiies agotadores,
indiferencia respecto al horario o al caiendario, musica
profundamente triste, tendencia a recibir regalos, y otros, pueden
ser signos de esa depresién que ha atrapado a comunidades enteras,

en las que, por supuesto, el trabajo mds importante debe consistir
en reconstruir la guto estima.

Lo energia de la unidad es otro producto necesario del desarrolio
de la identidad comunitaria, porque se basa en el muivo
recenocimiento en medio de situaciones que llevan casi
automdticamente a la comprension de la solidaridad. En muchos
casos el recurso humano no es valerado adecuadamente por todos
los signos de subdesarrollo que presenta, pero aun asi, sigue siendo
el recurso mas valioso en los procesos de desarrolio, porque éste
implica trabajo, empleo de energia y decisién para la transformacion
de laredlidad que a veces estd saturada de grandes inconvenientes.
Perc es posible perder o desperdiciar energia del recurse humano
cuando los esfuerzos no estdn coordinados, lo cual ocurre
generalmente cuando se han desarroliado identidades hacia fuera
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experiencia. De todos modos no habrd que esperar a que transcurran
los fres o cinco afos para hacer uno nuevo, sino simplemente revisar

el primero mejorandolo y cambidndole el periodo. La nocién de .

espacio va cambiando conforme la estructura que elabora el plan,
incluye en su seno a la mayoria o totalidad de los grupos y comités
existentes, y en la medida en que se vincula inteligeniemenie con
ofros estructuras.

Después de elaborados éstos instrumentos, el aprendizaje debe
encaminarse hacia los proyectos, tanto en cuanto se refiere a su
elaboracidn técnica, como también en lo que respecta a su
negociacion y su gjecucion bajo la responsabilidad de la estructura,
o de una comision al interior de ella. Los recursos involucrados en
los proyectos deben ser manejados por la propia estructura comunal
de modo que resulte una experiencia nueva que va madurando
conforme se va repifiendo y vaya agregandoe uno fras ofro diversos
instrumenics de frabajo, tales como un sistema contable, presupuestos,
documentos legales, obligaciones tributarias, etc., etc.

4.3 Lo comunidad comprometida con un proceso de
institucionalizacion.

Un sistema de trabajo permanente y auto sostenible que funciona
en una comunidad rural puede ser considerado como una “institucion
comunitaria” si relne por lo menos ciertas caracteristicas inequivocas,
por las cuales incluso puede facilimente diferenciarse de una institucion
estatal, privada o de una ONG.

La institucién comunitaria en primer lugar tiene un respaldo
organizativo. Los habitanies de la comunidad han adoptado una
forma de reunir a los beneficiarios directos en una especie de
asambleq, le han dado poder para revisar los programas y actividades,
y esperan que su administracion les informe sobre todo ello y sobre
el manejo de los recursos.

88

g

[T AR SR

A P B s T o o e e s R T R L s

Por el mismo hecho de depender de un grupo :moczoz.
beneficiarios, la institucién comunitaria tiene una adminisin
propia. Es decir, su director, personal técnico y administrative
sido seleccionados de entre ese grupo de beneficiarios, se
capacitado y pueden ser igualmente sustituidos. La misma |
obliga a que su programa de trabgajo y sus normas de servic
publico, respondan a las necesidades Y peculiaridades de qu
la han creado y constituyen su mdaxima autoridad. Y &s
Justamente la participacién total de iq comunidad, la que a:

también los responsabilidades administrativas y de programc
de las actividades.

La autoridad comunitaria puede no ser totalmente real si ¢
comprometen de manera radical los recursos econdémicos

normas administrativas. Para ello una institucién comunitaria ¢
asumir un sistema de sostenibilidad en el que contribuci
pecuniarias de los beneficiarios aparezcan de manera imporkc
0 se establezca un capital que con cerfeza seq considerado ¢
de “propiedad comunal”. Esto significa que un subsidio pued
ser conveniente -a menos que sea temporal o resulte comc
producto de la capacidad de negociacién adquirida y
reconocimiento a un derecho claramente establecido, tal el ¢

de los fondos que se sabe son alimentados por los impuestos pagc
por la poblacion.

Como podrd observarse facilmente, éstas caracteristicas no
totalmente novedosas a menos que involucren el protagonismo 1
de comunidades que antes solo fueron consideradas co
beneficiarias y no se les atribuyd nunca la mds minima capacic
para manejar recursos, generar ideas, asumir el compromiso técr
de la solucién de los problemas, y demdas atribuciones que todc
en muchos casos solo siguen siendo aceptables mediando ¢
calificaciéon académica.
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de otra clase de medicamentos. Muchas personas particulares en
muchas comunidades rurales han establecido ventas de medicinas
y seguramente muchas personas cuando tienen necesidad acuden
a las clinicas particulares de la ciudad ¢ a los hospitales publicos.
En ofras palabras, puede existir ya la experiencia minima v la demanda
necesaria para mantener un servicio de salud permanente. En
adelante, la realizacion de alianzas con instituciones que realizan
éste tipo de actividad puede facilitar la llegada de un médico o una
persona con la capacidad suficiente para ver las enfermedades
comunes y hacer las referencias para aguellas més delicadas. En
todo caso lo que mdés urge en una comunidad rural para bajar la
mortalidad y morbilidad infantil, es un buen programa educativo
orientado hacia la prevencidn.

En la actudlidad tante para la salud como para la educacién, existen
sistemas en las instituciones pdblicas que pueden ser ulilizados por
las comunidades organizadas para establecer sus propias instituciones
con el apoyo del Estado. E Sistema Infegrado de Atencion en Salud
SIAS, del Ministerio de Salud, ya tiene los elementos bdsicos para
poder impulsar la parficipacion de la comunidad. Lamentablemente,
la experiencia institucional que posee en materia de participacion
de la comunidad es muy limitada y estd siempre bajo el acecho de
la cormupcion que cardcteriza a muchas entidades estatales. Ademdés
generalmente suscribe sus confratos con ONGs que seguramente le
inspiran mas confianza por llenar esa lista de requisitos que las
instituciones publicas tienen la mania de alargar lo mas que pueden.

Lo mismo ocurre con varios espacios abiertos deniro del Ministerio
de Educacién tales como el Comité Nacicnal de Alfabetizacion
CONALFA, el PRONADE, la DIGEEX vy la Direccion de Educacidon Media
que ha sido relativamente flexible autorizando Institutos de Educacion
Media rurales, por radio, por correspondencia, por madurez, etc. A
la par de estos institutos por lo general aparece una Academia de
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Mecanografia, v mas tarde, debiera aparecér cw: Cent

Computacién y una biblioteca para complementar el se
educativo.

Cuando la comunidad organizada no hace el esfuerzo por estat
SUs propios centros educativos, ocurre que algin vecino se aproy
.Qm lasituacién y lo hace por su cuenta COmMo un negocio parti
incluso muchas veces utilizando el ampare de las disposic

legales, tal como ocurre con las Academias de Mecanografic
Institutos por Cooperativa.

La diferencia entre un negocio particular y una institucidn comur
€s muy grande, pero las diferencias solo las pueden percic
ooBC.EQQQmm organizadas y las que ya han ooc_Bc_oQu c
experiencia resolviendo los problemas comunitarios a travé
proyectos en los que han tenido acceso a los aspectos administra

En una tercera etapa del proceso de la participacion comuni
en la adquisicién de experiencia para el desarroilo, aparece
proyectos productivos. En otras palabras, una comunidad en proc
de institucionalizacion que ya ha rebasado ia parte mas bdsice
ia m@o:ﬁoo_az. después de haber visualizado casi 5010 los proye
de infraestructura confundiéndolos con el desarrollo en general
acuerdo ala oportunidad que tenga pora experimentar en la mat
administrativa, lo que visualiza es ig necesidad de avanzar hacic
proyectos sociales que pueden no solamente ltevarie
establecimiento de sistemas Um_‘_ﬂ:o_zmimm de servicio, sino a vo
a ver las necesidades de infraestructura con otro nc_.:,_o de vi
Luego, después de los proyectos sociales, la: comunidad Ucm.
acceder con relativa facilidad a la organizacion de sus prog
proyectos y sistemas de apoyo a la produccidn. _.

Mientras mas réapido las instituciones les den g oportunidad a
comunidades de asumir su propia responsabilidad en e| proce
23
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Los-CEC aicanzan facimente una autosostenibilidad aunque precaria
pero suficiente para funcionar a través del tiempo debido a la
demanda creciente de educacion.

El CEC debe atender a nifios y jévenes, incluso adultos en un programa
de alfabetizacién, y contribuir con el desarrollo en su funcion mas
importanie de capacitar a la nueva dirigencia comunifaria.
La Unidad Comunitaria de Salud debiera atender especialmente a
las madres, los nifos y a las personas de la tercera edad, rescatar los
no:oom_ﬁmm:wow de los terapeutas locales vy la comunidad sobre el
uso de plantas medicinales y de preferencia avanzar hacia procesos
de fransformacion. Al respecto el Ministerio de Salud ya se encuentra
gastando importantes recursos en éstos objetivos, pero encargando
la ejecucion del programa SIAS a ONGs que en muchos casos no
fienen noda gue ver con ias comunidades.

Ei Ceniro de Atencidn a la Mujer debiera estar orientado a QUOS.“:
a las mujeres de la comunidad en sus problemas de violencia
intrafamiliar y violencia contra la mujer, pero también para o_me:o._,‘Qﬁ
un programa de educacion para la vida y tratar de dar Qoﬂoo_o:
a las mujeres ancianas. Una nueva situacién de alta auto m%::.do en
las mujeres seguramente se reflejard positivamente en la siguiente
generacion especialmente en los hombres.

El sistema financiero local debierd servir para apoyar las m:mnx\izom
productivas de la comunidad en un proceso real de :wo_coo_on de
la pobreza, dando una adecuada capacitacion empresarial y
asesoramiento para el manejo de recursos.

Y finalmente el Pixabal Ja debiera funcionar comeo el edificio que
alberga a los distintos programas y sirve de sede a las autoridades
comunitarias y el Consejo en su funcién de coordinacion general,
para atender las solicitudes respecto alos proyecios de infraestructura
y el establecimiento de un buen sistema de auto control.
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4.3.3 lacapacidad de negociacién.

La comunidad organizada y en proceso de institucionaliz
presenta como un obvio resultado de lo que ocurre a su inte
desarrolio de una forma distinta de relacionarse con el r
institucional. Supera la posicién de solicitante de ayuda p
poco, y de la misma manera va adquiriendo una mejor forr
conceptualizar el trabajo institucional. Con el surgimiento d
conciencia de si misma y de sus capacidades organizati
institucionales, ias comunidades también pueden apreciar de m
mas objetiva y diferente a las instituciones externas, y éste pur
vista diferente, da lugar al establecimiento de una relaciéon di

Una comunidad desorganizada seguramente se relaciona c
instituciones desde una posicién que disminuye su misma digr
y hace crecer el papel de ias instifuciones externas de mc
desmesurada. Sus técnicos se legan a senfir demasiado import
y el concepto de buracracia se acentua en su relacién conlag
porque reaimente se sienten investidos de poder y creen g
actitud de sus supuestos beneficiarios, Que es su alta atlribucidn 1
decisiones por si, aungue éstas resulten afectando negativarr
a veces a miles de personas. Esta clase de técnicos CON €5a
de comunidades completan el cuadro de Ia dependencia y ause
de responsabilidad de parte de la comunidad r

Pero una comunidad gue ha tenido la oportunidad de admin
recursos, cometer y corregir errores administrativos, y legar in
a familiarizarse con el funcionamiento de instituciones formadec
sU seno, llega a practicar una forma distinta de relacionamiente
las instituciones que habla mucho mas de Ig democracia y ¢
responsabilidad. Por una parte no es igual la posicidn de inferior
que se asume en una relacion vertical, con la de dignidad gL
asume en una relacion horizontal, y de la misma manera, no -
mismo hivel de responsabilidad el que se asume cuando e téc
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